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VILNIAUS VYSTYMO
KOMPANIJA

_ ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

2019 m. rugséjis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP)) 6
straipsniu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atsizvelgiant j Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireigkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170 ,Deél Valstybés ir savivaldybeés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* 2079 m. rugséjo menesj atliktas
korupcijos pasireiskimo tikimybés UAB | Vilniaus vystymo kompanija“ (toliau — Bendrové)
nustatymas. Analizuotas laikotarpis 2019 m. sausio 1 d. — 2019 m. rugpjacio 31 d.

Tikslas: nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidy korupcijai
pasireiksti Bendrovei vykdant sudarytas viesyjy pirkimy sutartis.

UZdaviniai:

1. Nustatyti analizuojamos srities reglamentavimo trakumus;

2. Nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius:

3. Pasillyti analizuojamoje veiklos srityje korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias
priemones.

Objektas: Bendroves veikla vykdant sudarytas vieSyjy pirkimy sutartis, atskirg déemes;
skiriant sudaryty statybos rangos ir projektavimo sutargiy vykdymui bei pateikiant $ios pasirinktos
veiklos srities vertinimg korupcijos rizikos veiksniy atzvilgiu.

Bendrove, vadovaudamasi Vilniaus miesto savivaldybes tarybos (toliau — VMS) 2018 m.
gruodzio 19 d. sprendimu Nr. 1-1863 bei su VMS administracija 2019 m. sausio 9 d. sudaryta
sutartimi (vidaus sandoris), vykdo VMS asignavimy valdytojy bei jy reguliavimo srigiai priskirty
istaigy objekty atnaujinimo ir statybos projekty valdymo paslaugas. Bendrove, vykdydama VMS
pavedimus, vykdo projektavimo paslaugy, statybos darby, ekspertizés paslaugy viesuosius pirkimus
bei teikia VMS statybos projekty valdymo bei statiniy techninés priezitros paslaugas. Bendrove,
veikdama kaip VMS jgaliotas asmuo, uztikrina sutardiy, sudaryty jvykdzius viesojo pirkimo
proceddras, tinkamg vykdyma.

Korupcijos pasireiskimo tikimybei Bendroveje nustatyti buvo analizuojami teisés aktai,
reguliuojantys Bendroves vieSuosius pirkimus bei sutaréiy vykdyma, vidaus norminiai dokumentai,
naudojami dokumenty analizés, palyginimo, pokalbio su atsakingais darbuotojais, atsakingy skyriy
vadovais metodai, leide nustatyti Bendroveés veiklos srities atitiktis KP] 6 straipsnio 4 dalyje
nurodytiems kriterijams (toliau — Kriterijai).

Pagal KP| valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sri€iy, kuriose
egzistuoja didele korupcijos pasireigkimo tikimybe, jeigu atitinka viena ar kelis i§ iy Kriterijy:

1) padaryta korupcinio pobidzio nusikalstama veika:

2) pagrindines funkcijos yra kontrolés ar priezidros vykdymas;
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3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybe néra iSsamiai reglamentuoti:

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) ankstiau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trikumy.

Vertinant analizuojama Bendrovés veiklos srit] pagal:

- 1 kriterijy: Padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika:

Per analizuojamajj laikotarpj Bendrovés veikloje nebuvo KP| 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atvejy. Taip pat nebuvo uZfiksuoti teisés pazeidimai, uz
kuriuos numatyta administracine, tarnybiné (drausming) ar kitokia teisiné atsakomybe, atvejai.

- 2 kriterijy: Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas.

Bendrové nevykdo veiklos, skirtos prizidréti, kaip jai nepavaldis fiziniai ir (ar) juridiniai
asmenys laikosi teises akty reikalavimy analizuojamoje srityje.

- 3 kriterijy: Atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti.

Buvo iSanalizuoti Bendrovés veikla bei darbuotojy funkcijas ir atsakomybe
reglamentuojantys teisés aktai. Surinkty duomeny visuma leidZia daryti iSvada, kad Bendroves
veikla, darbuotojy funkcijos, atsakomybé bei kontrolé yra pakankamai i§samiai reglamentuoti:
Bendrove vykdo strateginius tikslus, kurie patvirtinti Bendrovés valdyboje ir atitinka Bendrovés
veiklos profilj. Bendroves darbuotojy komanda ir atskiry darbuotojy pareigybés yra suformuotos taip,
kad blty veiksmingai jgyvendinami Bendrovés uzdaviniai ir funkcijos. Bendroves darbuotojy
pareigybes aprasymuose darbuotojams nustatytos darbo funkcijos, yra tiesiogiai susijusios su
struktariniam padaliniui (skyriui) keliamais uZdaviniais, jam deleguotoms vykdyti veiklomis.

Skyriy darbuotojai yra pavaldis ir atskaitingi skyriaus vadovui, skyriaus vadovai pavaldis ir
atskaitingi yra Bendrovés direktoriui. Bendrovéje nustatyti ai$kils subordinaciniai ry$iai, kurie
vadovaujanCias pareigas uzimantys asmenys atsakingi uZ jiems pavaldziy darbuotojy veiklos
produkty revizavima, patikra.

Kontrole vykdoma tiesiogiai aptariant Bendrovés vykdomy projektavimo / statybos projekty
eigg su uz projektus atsakingais asmenimis, periodi$kai teikiamos ir analizuojamos ataskaitos.
Duomenys apie sutargiy vykdyma, vykdymo trikdzZius, priimtus sprendimus, papildomus susitarimus,
sutarCiy pakeitimus ir kt. kaupiami Bendrovés duomeny bazéje, Bendroje vykdomy projektu
suvestingje, bet pagal atsakingy skyriy veiklos kryptis.

Susisteminti su vieSuyjy pirkimy sutar¢iy vykdymu susije duomenys perduodami Vilniaus
miesto savivaldybes administracijos departamentams taip uZtikrinant savalaikj viesyjy pirkimy
jgyvendinimo vykdyma.

Pazymétina, kad iSplétus Bendroveés Viesyjy pirkimy skyriaus funkcijas, 2019 m. liepos 3 d.
buvo pakeistas Bendroves Viesyjy pirkimy skyriaus, pavadinimas j Viesyjy pirkimy ir sutaréiy
valdymo skyriy, siekiant sutelkti reikiamus resursus skaidriai ir veiksmingai sudaryty sutarciy
vykdymo priezidrai. Skyriaus teisininkai atlieka ne tik sudaromy sutargiy teisinj vertinima, bet ir
vertina jau vykdomy sutarciy keitimo poreikj, teisines keitimo galimybes bei tokiy veiksmy atitiki]
Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatoms.

Bendroveje direktoriaus 2018 m. sausio 10 d. jsakyme Nr. 7 ,Dél privadiy interesy
deklaravimo asmenims, dalyvaujantiems vieSuosiuose pirkimuose* bei darbuotojy darbo sutartyse
yra reglamentuota prievolé darbuotojams del privaciy interesy deklaravimo, taip pat nustatyta
darbuotojy nusalinimo nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar priimant sprendimus, galingius sukelti
interesy konfliktg, tvarka.
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Isigaliojusius naujiems teisés aktams, ar jy pakeitimams, reglamentuojantiems viesuosius
pirkimus, atitinkamai tikslinami, papildomai ruogiami ar panaikinami atskiri dokumentai, reikalingi
sekmingam viedyjy pirkimy proceddry ir sudaryty sutarciy del vieSojo pirkimo badu jsigyty objekty
vykdymui. Taip pat, Bendrovéje periodiskai perziarimas joje parengtas viesyjy pirkimy dokumenty
paketas, standartiniy pirkimo sutaréiy salygos. Parengti sutaréiy projektai derinami Bendrovés
viduje, tarp atsakingy skyriy darbuotojy ir vadovu, taip pat su VMS Viesuyjy pirkimy skyriumi. Uz
Bendroves vidiniy teisés akty atitiktj Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymui atsakingas
VieSyjy pirkimy ir sutar¢iy valdymo skyrius. Konkreti Bendroves vidiniy teisés akty vertinimo
proceddra ir periodiskumas néra numatyti.

- 4 kriterijy. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

Bendrovei nesuteikti jgaliojimai iduoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas, lengvatas ir
kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas i&duoti arba sustabdyti, panaikinti jy galiojimg ar kitaip
Jjas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinéti
teisés paZeidimus ir priimti sprendimus dél teisinés atsakomybes priemoniy taikymo.

- 5 kriterijy. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, kai (jstaigos padaliniams, jstaigos valdymo
sriciai priklausanciai jstaigai, atskiriems valstybes tarnautojams ar darbuotojams) suteikti jgaliojimai
savarankiskai priimti sprendimus, susijusius su valstybés ar savivaldybes turto valdymu, naudojimu
ir disponavimu juo, vieSaisiais pirkimais, taip pat sprendimus administracinio reglamentavimo,
administraciniy paslaugy teikimo, vie$yjy paslaugy teikimo administravimo srityje, kai Sie sprendimai
susije keliy rasiy visuomeniniy santykiy reguliavimu ir (ar) kity jstaigy valdymo sritimi ar
kompetencija, taciau teisés aktai nenustato prievolés derinti juos su kitomis valstybés ar
savivaldybeés staigomis ir (ar) nereikia kitos jstaigos patvirtinimo.

Atlikus analize, darytina iSvada, kad korupcijos veiksniy rizika yra sudaryty viesujy pirkimy
sutarCiy vykdymo etape, kadangi sutaréiy vykdymas yra sutelktas konkretaus darbuotojo (pvz.
projekty vadovo, atliekancio ir techninés priezidros vadovo funkcijas) ar keliy darbuotojy
kompetencijoje.

Detaliau aptartinas sudaromy projektavimo ir rangos darby sutaréiy vykdymas.

Ivertinus Sig veiklos sritj, darytina idvada, jog projektavimo ir statybos rangos teisiniai
santykiai sudaro prielaidas korupcijos tikimybei pasireiksti, kadangi galimi jvairGs neleistini
susitarimai tarp Salis atstovaujanciy darbuotojy, suteikiantys naudg vienai i§ $aliy, pvz. susitarimas
leisti vykdyti papildomus darbus, kuriy pagrjstumas grindziamas abejotinu poreikiu, leisti naudoti
blogesnés kokybés medziagas, susitarimas dél faktikai atlikty darby kiekiy neatitikimo ir pan., kurie
korupciniu pozidriu baty jmanomi, kadangi vienas i§ uzsakova (VMS) atstovaujanéiy darbuotojy yra
Bendroves paskirtas statybos techninis priZidrétojas. Be to, ne visais atvejais Bendrové tikrina
darbuotojy pateiktas viesyjy ir privadiyjy interesy deklaracijas ir / ar galimus rysius su tiekéjais /
rangos darby vykdytojais, del ko galima korupcijos rizika sutaréiy vykdymo etapuose.

Bendrove savo vardu ar veikdama pagal VMS jgaliojima, sudaro daug viesyjy pirkimy
sutarciy projektavimo ir statybos rangos srityse. Analizuojamu laikotarpiu buvo sudaryta apie 150, o
per metus vidutiniSkai yra sudaroma apie 200 tokiy sutargiy. U2 jsipareigojimy pagal su paslaugy
tiekéjais ar darby rangovais sudarytas sutartis jgyvendinimg yra atsakingi darbuotojai, su kuriy
vykdomomis funkcijomis ar skyriaus veikla yra susijes konkre&ios sutarties vykdymas, t. y. Statybos
valdymo skyriaus projekty vadovai, Projektavimo valdymo skyriaus projekty vadovai.

Ivertinus atliekamy viesyjy pirkimy ir sudaryty pirkimo sutarCiy apimtis — atsakingiems
darbuotojams tenkantis krlvis sutaréiy vykdymo etape yra didelis, kas turi reikSmingos jtakos
sutarciy vykdymo kontrolei, todél sutaréiy vykdymo etapas priskirtinas korupciniu pozidriu rizikingai
sriciai. Sios rizikos sumazinima galimai uztikrinty sutarciy vykdymo kontroléje dalyvaujangiy asmeny
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rato ispletimas ir pvz. ,keturiy akiy* principo taikymas priimant tam tikrus sprendimus (papildomy
darby poreikio nustatymas, apskai¢iuotos kainos jvertinimas ir kt.).

Konkretaus darbuotojo, atsakingo uz sutarties vykdyma, funkcijy turinj sudaro vie$ojo pirkimo
sutartyje numatyty paslaugy suteikimo / darby atlikimo terminy laikymosi koordinavimas, taip pat
paslaugy ir darby atitikties sutartyje numatytiems kokybiniams, kiekybiniams ir kitiems
reikalavimams stebésena. Neatmetama tikimybé tokiy atveju, kuomet atsakingas uz sutarties
vykdymo kontrole darbuotojas gali imtis ne pakankamy priemoniy, siekiant uZtikrinti sutarties
vykdymo atitikima sutarties ir pirkimo dokumenty nuostatoms, kaip pavyzdziui: nereikalauti netesyby
del pradelsty paslaugy atlikimo, darby jvykdymo, baudy taikymo dél netinkamo sutartyje numatyty
pareigy vykdymo, be pagrindo pratesti sutartyje numatytus terminus ir kt.

Taciau, nepaisant jvardinty riziky, manome, kad jos yra veiksmingai valdomos, kadangi:

1. Bendrove viesyjy projektavimo ir statybos rangos darby paslaugy pirkima (apie 97 proc.)
vykdo elektroniniu bldu - per Centrine viesujy pirkimy sistemg (CVP IS), - pagal griestai
struktdrizuotas sutartis, numatangcias aiskig ir nedviprasmiska sutarciy keitimo tvarka, be kita ko -
apribotg galimy sutarties keitimo atvejy sgrasu, nurodytu Viesyjy pirkimy jstatymo 89 str. Taigi, tokiy
sutarCiy vykdymas yra atliekamas pagal aigkiai reglamentuotas sutarties sglygas, kurios nei vienai
i§ sutarties 8aliy nesudaro galimybés pasirinkti kitokj, nei yra reglamentuota sutartyje, elgesio
variantg;

2. Bet kokiems vykdomos sutarties pakeitimams ar su sutarciy vykdymu susijusiems
sprendimams yra privalomas pasira§omy dokumenty vizavimas (parengtus dokumentus vizuoja
dokumentg renges darbuotojas (jprastai — projekty vadovas), jo tiesioginis vadovas, techninés
priezitros vadovas, statybos valdymo skyriaus vadovas, Viesuyjy pirkimy ir sutarciy valdymo skyriaus
vadovas ir Sio skyriaus teisininkas, taip pat atsakingy VMS struktdriniy padaliniy vadovai ir
darbuotojai) sumazina galimybe piktnaudziauti Bendroves darbuotojui, jgyvendinanéiam uzsakovo
ar projekto valdytojo funkcijas, suteikiamomis teisémis.

3. Svarbig sutaréiy vykdymo kontrolés funkcijg atlieka statybos projektus finansuojancios
institucijos — pvz. Centrineé projekty valdymo agentira, etapais atliekanti mokejimo dokumenty
vertinima ir jy atitikimo pirkimo objektui vertinimg. Minéta jstaiga dél netinkamo sutarciy vykdymo
gali priimti atitinkamus sprendimus del nustatyty pazeidimy, t. y. nutraukti projekto sutartj ir
susigrazinti visas i$moketas léSas, neapmokeéti netinkamomis finansuoti pripaZintas lésas ir kt.

4. Ispletus Bendroves VieSyjy pirkimy skyriaus funkcijas ir skyriui priskyrus sutarciy
valdymo funkcijy vykdyma, Sio skyriaus teisininkai atlieka svarby vaidmenj uztikrinant Viesuyjy
pirkimy jstatymo reikalavimy ir sutarties salygy laikymasi viedujy pirkimy sutarciy vykdymo etape.

- 6 kriterijy: Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

Per analizuojamajj laikotarpj Bendrové savo veikloje neturéjo sriciy, kurios baty susijusios
su jslaptintos informacijos gavimu, naudojimu ir apsauga, o turima bei valdoma informacija
nelaikytina valstybés ar tarnybos paslaptimi.

- 7 kriterijy: Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos
trikumy.

Bendrovés veiklos atitiktis $iam kriterijui vertinama tik tuo atveju, jei Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) teisés akty nustatyta tvarka atliko korupcijos rizikos analize
jstaigoje ir jos vadovui pateiké iSvada dél korupcijos rizikos analizés. STT néra atlikusi korupcijos
rizikos analizes Bendroveje.

Apibendrinant iSanalizuoty ir korupcijos pasirei§kimo pozidriu rizikingg Bendrovés veiklos
sritj, galima teigti, kad viesujy pirkimy sutar&iy vykdymo srityje korupcijos pasireigkimo galimybé
egzistuoja, taciau ji nera didelé, su tuo susijusios rizikos yra valdomos Bendrovéje organizacinémis
ir kitomis prevencijos priemonémis.
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- didelé Bendroves veikly apimtis;

- vykdytiny pavedimy pagal vidaus sandorj gausa:

- didelis viedyjy pirkimy ir jy pagrindu sudaromy viesujy pirkimy sutaréiy skaigius:

- riboti Zzmogiskieji iStekliai ir vienam darbuotojui priskirty funkcijy kiekis;

- neiSsamus vieSyjy pirkimy sutarCiy vykdymo ir kontrolés procesy reglamentavimas ir jy
perzilra Bendrovés lokaliniuose teisés aktuose.

Siekdama mazinti korupcijos pasireiékimo galimybe viesyjy pirkimy sutarciy vykdymo etape,
Bendrové perzZilres esamas ir svarstys papildomas priemones korupcijos pasireiskimo rizikai valdyti,
parengs aiskig vieSujy pirkimy sutargiy vykdymo priezitiros (kontrolés) tvarka, tobulins lokalinius
teisés aktus siekiant detaliai apibrézti Bendroves darbuotojy jgaliojimus, teises ir atsakomybe uz
netinkamga pareiginiy funkcijy vykdyma ir kt. .

Taip pat Bendrove skirs reik§mingg démesj darbuotojy antikorupciniam $vietimui,
bendradarbiavimui su korupcijos prevencijg vykdanéiais VMS skyriais bei kitomis institucijomis, atliks
darbuotojy pateikty viesujy ir privaciyjy interesy deklaracijy analize.
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